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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA
COMARCA DE SANTA ISABEL DO RIO NEGRO/AM.

ACAO CIVIL PUBLICA PARA

CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER C.C
TUTELA ANTECIPADA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
por seu Promotor de Justica infra-assinado, vem, a presente de Vossa
Exceléncia, nos termos dos artigos 127, 129 e 225 da Constituicdo da
Republica de 1988, propor a presente:

ACAO CivIL PUBLICA DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER C.C TUTELA ANTECIPADA

em desfavor do MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO
RIO NEGRO/AM, pessoa juridica de Direito Publico Interno, CNPJ n©
04.194.239/0001-09, representando pelo Sr. Prefeito Municipal, na
forma do art. 75, III, do CPC, pelas razdes de fato e de direito abaixo
explanadas:

1. DOS FATOS

De inicio, fora instaurado, de oficio, Procedimento
Administrativo n® 25/2019, nesta Promotoria de Justica, para verificar a
desativacao do lixdao, assim como implantacao e construcao do aterro
sanitario, em cumprimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos no
Municipio de Santa Isabel do Rio Negro.



Ministério Publico do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica
PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTA ISABEL DO RIO NEGRO

Logo em seguida, fora requisitando informacoes a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através do oficio n® 103/2019,
em 22 de maio de 20109.

Em resposta a requisicao do Ministério Publico Estadual, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente respondeu que estaria
acompanhando o tramite processual do aterro sanitario, em relacao a
aquisicao de lote, laudo técnico e laboratorial, aguardando a licenga
prévia de operacdo a ser expedida pelo IPAAM.

Apdés, no dia 14 de agosto do mesmo ano, foram
requisitadas atualizagdes acerca da construcdo do aterro através do
oficio n® 207/2019. Em resposta a Unidade Ministerial, a secretaria de
meio ambiente informou que o processo de planejamento encontrava-
se ainda em tramite desde dezembro de 2018, ja com parecer favoravel
do Servigo Geoldgico do Brasil e EMBRAPA, uma vez que o terreno para
o aterro ja até fora selecionado, estando a secretaria em consulta de
empresas que possam viabilizar a implantagcao do projeto, sem,
contudo, demonstrar tal afirmacgdo através de documentos licitatérios
ou com dispensa de licitagao.

Por fim, novamente foram requisitadas atualizacdes, através
do oficio n°® 378/2019, expedido em 12 de dezembro. Porém, nao
houve resposta do Municipio.

E sobremodo importante assinalar o risco a saude publica
pela contaminacao do solo e subsolo, com a contaminagao do lencol
freatico e a proliferagdao de vetores transmissores de doencas, além
disso o lixo acumulado causa: - desfiguracao da paisagem; aspecto
desagradavel; - producdao de maus odores; - proliferacdo de insetos e
roedores transmissores de doencgas, principalmente de moscas
responsaveis por varias doencgas, tais como: diarreias infecciosas,
amebiase, e outras parasitoses.

A atitude do Municipio Requerido gera, sem sombra de
duvidas, demasiada degradacao ambiental, podendo alterar
negativamente as caracteristicas ambientais do solo e subsolo,
agredindo, outrossim, a vegetacao e a fauna associadas ao ecossistema
existente no local, bem como coloca em risco a saude da populacao
local.

Desse modo, induvidosa a necessidade de intervengao do
Poder Judiciario para garantir os direitos constitucionalmente
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assegurados e relacionados ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida da populacao
isabelense.

Sobretudo para garantir o cumprimento da legislagao
ambiental, principalmente a implementacdago da Lei Federal n©
14.026/2020, de 15 de julho de 2020, conhecida como o “Novo Marco
Legal do Saneamento Basico”.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Nao obstante ser cedica a legitimidade do Ministério Publico
para intentar Acdo Civil Publica em casos como o presente, em que se
postula o cumprimento da legislagao em vigor, que ampara o direito a
seguranga publica aos cidadaos, impende destacar, para efeitos
elucidativos, as disposicOes constitucionais e imperativos legais
correlatos.

A Constituicao Federal, em seu art. 127, caput, estabelece;

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcado jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.(...)” (grifei)

“Art. 129. Sao funcées institucionais do Ministério
Publico:

(.-.)

IIT - promover o inquérito civil e a acado civil
publica, para a protecao do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (...)"” (grifei)

Conforme se posta de forma lidima nas letras da
Constituicao Federal, o Ministério Publico ndo apenas estd legitimado a
defesa do meio ambiente por meio da acdo civil publica, como,
essencialmente, é seu dever assim agir.

Sobre o tema leciona HUGO NIGRO MAZZILLI:
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“"Em sentido Ilato, ou seja, de maneira mais
abrangente, a expressao interesses coletivos refere-
se a interesses transindividuais, de grupos, classes
ou categorias de pessoas. Nesse sentido mais
abrangente é que a Constituicao se referiu a direitos
coletivos em seu Titulo II, ou a interesses coletivos,
em seu art. 129, III; nesse sentido largo é que o
proprio CDC disciplina a acao coletiva, que se presta
nao so a defesa dos direitos coletivos, mas também
de direitos e interesses difusos e individuais
homogéneos.” !

Fica demonstrada, pois, a legitimidade do Ministério Publico
para a propositura da Acdo Civil Publica em exame.

2.2 DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Constituicao Federal, em seu artigo 23, incisos VI e VII,
prevé que:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
(..)
VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;
VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora.”

A seu turno, dispde o art. 30, V, da CF/88:

“Art. 30. Compete ao Municipio:

V- Organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.”

No que tange a destinacdo e coleta de lixo, fica facil a
constatacdo de que se trata de atividade com repercussodes locais, o que

1 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 13° ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 48.
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justifica a competéncia municipal na correta consecucdo de tal servigo
publico.

Compete, portanto, aos Municipios, a implementacao de
procedimentos e observancia de métodos que visem o afastamento dos
residuos soélidos dos locais onde foram produzidos, dando-lhes destino
final sem comprometimento da qualidade do meio ambiente e da saude
da populacdo, e por isso a pertinéncia subjetiva para compor o polo
passivo da presente demanda.

A principal norma em matéria ambiental no Brasil tem sede
constitucional. Disp0e, portanto, o artigo 225 da Constituicao Federal de
1988 que:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I- preservar e restaurar o0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II- (...)

II- (...)

1V- exigir, na forma da lei, para instalacédo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

VII- proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetem os
animais a crueldade."

Por seu turno, a Lei Federal n® 6.938/81, que disp0e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé, em seu artigo 10, caput, o
seguinte:

"Artigo 10. A construgdo, instalacao, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
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utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.”

3. DA COMPETENCIA

A questao da competéncia em direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, nao obstante o vasto numero de
trabalhos e discussOes, em especial a teratoldgica construcao legal que
confundiu efeitos da sentenca com competéncia?, ndo apresenta
maiores entraves perante a presente agao civil publica.

O art. 29 da Lei n.¢° 7.347/85, determina:

“Art. 2° As acoes previstas nesta Lei seguirdao
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo do local tera competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdao prevenira a

jurisdicGo do juizo para todas as acoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma

causa de pedir ou o mesmo objeto.” (grifei)

O dano ocorre na cidade e Comarca de Santa Isabel do Rio
Negro/AM.
RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO expoe:

"(...) € plenamente justificavel que assim seja: é
claro que é o juizo 'do local onde ocorrer o dano' o
mais indicado, mais habilitado na espécie, pela
proximidade fisica com o evento."?

O Professor HELY LOPES MEIRELLES, por sua vez, ensina:

"Sendo o Estado, suas autarquias ou entidades
para-estatais interessadas na causa, mesmo que a

2 Vide Hugo Nigro Mazzilli, na obra ja citada, pagina 206, em que faz estudo sobre a confusdo criada

pela Lei n.° 9.494/97, misturando os conceitos de limites da coisa julgada e competéncia territorial.
3 Agao Civil Priblica. 4a edi¢do. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 50.
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lei estadual lhes dé vara ou juizo privativo na
Capital, ainda assim prevalece o foro do local do
dano, pois a legislacao estadual de organizacao
judiciaria ndao se sobrep6e a norma processual
federal que indicou o foro para a agao civil pablica."*

Por derradeiro, caso houvesse duvida, vale resgatar
pensamento do professor MAZZILLI, que ao lecionar sobre o tema da
competéncia, quando em comparagao do art. 2° da Lei n.° 7.347/85
com o art. 93 da Lei n.© 8.078/90 (CDC), estampa:

“(...) em caso de tutela coletiva que envolva lesdes
ocorridas em mais de um Estado da Federacao, mas
sem que o dano alcance todo o territério nacional,
mais sensato nos parece valermo-nos das regras de

prevencao.” (grifei)

Deste modo, fica demonstrada, pois, a competéncia do Juizo
de Santa Isabel do Rio Negro/AM para o tratamento jurisdicional cabivel
ao caso.

4. DA DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, incumbiu aos Municipios a gestao integrada dos
residuos sdélidos gerados nos respectivos territorios (art. 10).

O art. 39, VIII, da mesma lei considera disposicao final
ambientalmente adequada "a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos”.

Ja os arts. 47 e 48 proibem algumas praticas consideradas
nocivas ao meio ambiente:

4 Mandado de Seguranga, Acdo Popular e Agdo Civil Publica. 17a edigdo. S8o Paulo: Editora
Malheiros, p. 127.
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“Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de
destinacao ou disposicao final de residuos sélidos
ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer
corpos hidricos;

II - lancamento in natura a céu aberto, excetuados
os residuos de mineracao;

III - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos nao licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico (...).”
“Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicao
final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

I -  utilizagdo dos rejeitos dispostos como
alimentacao;

IT - catagao, observado o disposto no inciso V do art. 17;
III - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico”.
(grifei)

E necessario sistema de drenagem pluvial para a
percolotacao da agua da chuva na massa de lixo. Além disso, também
sao necessarias estruturas de dissipacao e sedimentacao bem como as
trincheiras.

Existe ainda a iminéncia de danos maiores, pela erosdo,
carreamento de residuos poluidores e chorume para os cursos d’ dgua.
Outrossim, existe um sério risco a saude publica pela contaminacao do
solo, subsolo e do lencol freatico, além da proliferacdo de vetores
transmissores de doencas (moscas, mosquitos, baratas, ratos).

A pratica do depdsito de rejeitos em “lixao” publico,
agravada pelo descaso, vem afetando o equilibrio ecoldgico e, por via
obliqua, a qualidade de vida dos seres humanos em Santa Isabel do Rio
Negro.

A Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento
Basico) alterou o art. 54 da Lei n° 12.305/2010, que anteriormente
tinha estabelecido a destinagao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, deveria ser implementada em até 04 (quatro) anos apds a data
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de publicacdo da mencionada lei (ou seja, o prazo final inicialmente
previsto pela lei era o ano de 2014).

A novatio legis do art. 54, da Lei n® 14.026/2020 alterou o
referido prazo, dispondo que:

“Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos deverd ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham
elaborado plano intermunicipal de residuos soélidos ou plano
municipal de gestdao integrada de residuos sodlidos e que
disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua
sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam
definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem
como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quilometros da fronteira
com paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.”

Desta feita, faz-se necessario que o Municipio de Santa
Isabel do Rio Negro providencie destinacdo final dos residuos sélidos
(construcdo de aterro sanitario) até o dia 31/12/2020, de forma a
nao prejudicar o meio ambiente e sadia qualidade de vida na urbe
isabelense.

Destaca-se ainda que o Municipio de Santa Isabel do Rio
Negro nao pode ser beneficiado por prazo mais alargado previsto no
art. 54, 1V, da retromencionada lei, posto que, até a data de sua
publicacao (15 de julho de 2020), nao elaborou plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos.

5. DO REQUERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA
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Assevere-se que o art. 294 do Codigo de Processo Civil
prevé que
“Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia.
Paragrafo Unico. A tutela provisoéria de urgéncia, cautelar
ou antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.”

Cite-se ainda o que prescreve o art. 300 do Cddigo de
Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejussoria idonea
para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caugcdao ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 29 A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apds justificacao prévia.

§ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisao.”

Ha, portanto, dois pressupostos bdasicos que legitimam a
tutela de urgéncia, quais sejam: verossimilhanca da alegacao e fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgao.

No caso, a verossimilhanca reside no conjunto probatdrio
constante no Procedimento Administrativo instaurado pelo Ministério
Publico, associado aos ditames constitucionais e legais. A prova
documental que embasa a presente demonstra, de modo claro e
inequivoco, a veracidade do alegado.

Aludidos documentos demonstram claramente a urgéncia do
caso concreto, posto que a auséncia de aterro sanitario acaba por expor
ou acentuar o risco a saude nao so6 da populacdo isabelense, como
também da fauna e flora local.
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No que diz respeito ao segundo requisito para a concessao
da tutela antecipada, o risco de dano irreparavel, o mesmo se
encontra presente nos autos dada a necessidade urgente da construcao
de aterro sanitario, posto que o descarte indevido de lixo pode
acarretar em inimeras calamidades naturais, como a
contaminacao do solo e da agua até explosdes, ante o descarte
indevido de substancias inflamaveis.

Busca-se a condenacdao do Requerido em obrigacdes de
fazer, o que se faz com amparo no artigo 11 da Lei n°® 7.347/85, que
prevé:

" Artigo 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacao da atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva, sob pena de execugdo
especifica, ou de cominacao de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor."

No caso em tela, cabivel a concessao da liminar prevista no
artigo 12 da Lei de Agdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85) para, initio litis,
se assegurar a interrupgao dos danos apontados.

“Artigo 12. Podera o juiz conceder mandado liminar com
ou sem justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.
10 (...)

20 A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu
apos o transito em julgado da decisao favoravel ao autor,
mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.”

Resta extreme de duvidas, portanto, a viabilidade e
cabimento da liminar no caso em tela, medida imprescindivel para se
evitar o dano ao meio ambiente e a saude publica, sobretudo em
relacdo aos municipes.

6. DOS PEDIDOS
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ANTE O EXPOSTO, amparado em todos os fundamentos de
fatos e de direito, o Ministério Publico do Estado do Amazonas requer:
1) Seja concedida, em carater liminar, a antecipacao
de tutela determinando que o MUNICIPIO DE SANTA
ISABEL DO RIO NEGRO/AM:
a) encerre, em 45 dias, o depdsito irregular
de residuos no atual lixao e impeca o acesso de
terceiros e animais na area, sob pena de uma multa
diaria nao inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
conforme autorizado pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85;
b) implante, no prazo de 45 dias, sistema de
coleta seletiva; e elabore Plano de Recuperacao
da Area Degradada do atual lixdo e Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos, sob pena de uma multa diaria nao inferior a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme autorizado pelo
art. 12 da Lei n. 7.347/85;
c) realize a construcao de aterro sanitario, até
31/12/2020, conforme preceito do art. 54, da Lei
n° 12.305/2010, com redacao dada pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020), sob pena de uma multa diaria nao
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme
autorizado pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85;
2) Seja ordenada a publicacao de edital para
conhecimento de eventuais interessados em ingressar na
lide na condicao de litisconsorte ativo (art. 59, § 2°, Lei n.°
7.347/85);
3) A citacao do requerido, na pessoa de seu
Representante Legal.
4) Seja facultada a producdao de todas as provas
admitidas em direito, tais como a juntada de documentos e
colheita de testemunhas.
5) E, ao final, que se digne Vossa Exceléncia de julgar
PROCEDENTE a pretensao deduzida, confirmando-se, em
definitivo, o pedido requerido em sede de tutela antecipada,
com a CONDENACAO do MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
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DO RIO NEGRO/AM: a) encerrar o deposito irregular
de residuos no atual lixao e impedir o acesso de
terceiros e animais na area; b) implantar sistema de
coleta seletiva; e elaborar Plano de Recuperacao da
Area Degradada do atual lixao e Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; e c) realizar a
construgcao de aterro sanitario, até 31/12/2020,
conforme preceito do art. 54, da Lei n° 12.305/2010,
com redacao dada pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020).

Segue em anexo clpia do PA n° 25/2019.
Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Nestes termos, requer deferimento.

Santa Isabel do Rio Negro/AM, 31 de julho de 2020.
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